
МІН'ЮСТ
ПІВДЕННЕ МІЖРЕГІОНАЛЬНЕ УПРАВЛІННЯ

МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ (М. ОДЕСА)

Н А К А З

__________________                               Дніпро                                               №________

Про відмову в задоволенні скарги

Відповідно до частини шостої статті 34 Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» та Порядку 
розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів державної 
реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 25.12.2015 № 1128 (зі змінами),

НАКАЗУЮ:

1. Відмовити в задоволенні скарги Громадської організації «Українська 
спілка людей з інвалідністю» Запорізьке обласне відділення, що зареєстрована в Південному 
міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Одеса) 29.10.2024 за № 63861/06.7-11, 
у зв’язку з тим, що відмова у державній реєстрації в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань державного 
реєстратора Департаменту адміністративних послуг Запорізької міської ради Грудієнко Надії 
Миколаївни від 11.10.2024 у проведенні державної реєстрації створення юридичної особи 
Підприємства громадської організації Української спілки людей з інвалідністю Запорізького 
обласного відділення «Життя заради життя», відповідає законодавству у сфері державної 
реєстрації.

2. Повідомити про прийняте рішення скаржника.
3. Виконання пункту 2 наказу покласти на відділ розгляду звернень та забезпечення 

діяльності Колегії з розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, 
суб’єктів державної реєстрації Управління державної реєстрації Південного 
міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Одеса).

4. Контроль за виконанням наказу покласти на начальника Управління державної 
реєстрації Південного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Одеса).

Підстава: висновок Колегії з розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів 
державної реєстрації Південного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Одеса) від 19.11.2024 
за результатами розгляду скарги Громадської організації «Українська спілка людей з інвалідністю» 
Запорізьке обласне відділення, що зареєстрована в Південному міжрегіональному управлінні Міністерства 
юстиції (м. Одеса) 29.10.2024 за № 63861/06.7-11.

Начальник Тимофій ДУДІН



ВИСНОВОК
КОЛЕГІЇ З РОЗГЛЯДУ СКАРГ НА РІШЕННЯ, ДІЇ АБО БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ 
ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРАТОРА, СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ 

ПІВДЕННОГО МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ
МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ (М. ОДЕСА)

м. Дніпро 19.11.2024

Колегією з розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного 
реєстратора, суб’єктів державної реєстрації Південного міжрегіонального управління 
Міністерства юстиції (м. Одеса) (далі – Колегія) у складі: Н. Щебликіної (головуюча на 
засіданні), К. Селіванової, Л. Гаценко, Р. Русакова, Ю. Мельниченка, Т. Сафонової 
(секретаря Колегії),

розглянувши скаргу Громадської організації «Українська спілка людей з 
інвалідністю» Запорізьке обласне відділення (далі – скаржник), що зареєстрована в 
Південному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Одеса) 29.10.2024 
за № 63861/06.7-11,

на відмову у державній реєстрації в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) державного реєстратора 
Департаменту адміністративних послуг Запорізької міської ради Грудієнко Надії 
Миколаївни (далі – державний реєстратор Грудієнко Н.М.) від 11.10.2024 у проведенні 
державної реєстрації створення юридичної особи Підприємства громадської організації 
Української спілки людей з інвалідністю Запорізького обласного відділення «Життя заради 
життя», 

з вимогами, після усунення скаржником відповідних підстав для відмови 
від 11.10.2024 у державній реєстрації, зобов’язати державного реєстратора Грудієнко Н.М. 
провести державну реєстрацію створення юридичної особи Підприємства громадської 
організації Української спілки людей з інвалідністю Запорізького обласного відділення 
«Життя заради життя (далі – Підприємство) без внесення відомостей про керівника 
юридичної особи,

РЕКОМЕНДУЄ:

1. Відмовити в задоволенні скарги Громадської організації «Українська 
спілка людей з інвалідністю» Запорізьке обласне відділення, що зареєстрована в 
Південному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Одеса) 29.10.2024 
за № 63861/06.7-11, у зв’язку з тим, що відмова у державній реєстрації в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань державного реєстратора Департаменту адміністративних послуг 
Запорізької міської ради Грудієнко Надії Миколаївни від 11.10.2024 у проведенні 
державної реєстрації створення юридичної особи Підприємства громадської 
організації Української спілки людей з інвалідністю Запорізького обласного 
відділення «Життя заради життя», відповідає законодавству у сфері державної 
реєстрації.

Мотиви рішення у стислому викладенні
1. Зі смісту скарги вбачається, що оcкаржується відмова у державній реєстрації в ЄДР 

у проведенні державної реєстрації створення Підприємства в частині відмови з підстави: 
відсутність у поданих документах відомостей про керівника юридичної особи. 

2. Скаржник погоджується із зазначеними у відмові відповідними порушеннями 
Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань» (далі – Закон), крім відсутності відомостей та документа про 
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призначення керівника для створення юридичної особи та вважає, що наявна колізія 
законодавства й неможливо призначити керівника до створення Підприємства.

3. За результатами розгляду матеріалів скарги, відомостей ЄДР, Колегією 
встановлено, що у державного реєстратора Грудієнко Н.М. наявні підстави для відмови у 
державній реєстрації.

4. За таких обставин, Колегія дійшла висновку, що відмова у державній реєстрації в 
ЄДР державного реєстратора Грудієнко Н.М. від 11.10.2024 у проведенні державної 
реєстрації створення Підприємства, відповідає законодавству у сфері державної реєстрації, 
а вимоги скаржника не передбачені Законом.

5. Ураховуючи зазначене, скарга задоволенню не підлягає.

Мотиви рішення у розгорнутому викладенні
1. Скаржником оcкаржується відмова у державній реєстрації в ЄДР державного 

реєстратора Грудієнко Н.М. від 11.10.2024 у проведенні державної реєстрації створення 
Підприємства в частині відмови у державній реєстрації з підстав відсутності у поданих 
документах для державної реєстрації відомостей про керівника юридичної особи. 

2. Скаржник погоджується із зазначеними у відмові порушеннями під час оформлення 
та подання документів для державної реєстрації Підприємства, крім відсутності відомостей 
та документа про призначення керівника для створення юридичної особи та вважає, що 
наявна колізія законодавства й неможливо призначити керівника ще не створеного 
Підприємства.

3. Під час дії воєнного стану та з урахуванням вимог, встановлених пунктом 10 
Порядку розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів 
державної реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.2015 № 1128 (зі змінами) (далі – Порядок 
№ 1128), не менш ніж за 15 днів (30.10.2024) до дня засідання колегії на офіційному 
вебcайті Південного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Одеса) було 
забезпечено оприлюднення інформації про дату засідання з розгляду даної скарги.

4. Абзацом п’ятим пункту 10 Порядку № 1128 регламентовано, що розгляд скарг у 
сфері державної реєстрації під час дії воєнного стану проводиться без участі скаржника, 
державного реєстратора, суб’єкта державної реєстрації, територіального органу Мін’юсту, 
рішення, дія або бездіяльність яких оскаржується, а також інших заінтересованих осіб, 
зазначених у скарзі у сфері державної реєстрації або встановлених відповідно до відомостей 
реєстрів (далі – заінтересовані особи). 

5. Пунктом 12 Порядку № 1128 передбачено, що заінтересовані особи мають право 
подавати письмові пояснення по суті скарги у сфері державної реєстрації, які обов’язково 
приймаються Колегією до розгляду. 

6. Після повідомлення сторін про розгляд скарги до Південного міжрегіонального 
управління Міністерства юстиції (м. Одеса) разом із супровідним листом Департаменту 
адміністративних послуг Запорізької міської ради вихідний номер 01-27/014/2229 надійшли 
пояснення по суті скарги державного реєстратора Грудієнко Н.М. (вх. № 66308/06.7-11 
від 12.11.2024), які прийнято Колегією до розгляду та залучено до матеріалів скарги.

7. Колегія при розгляді скарг керується нормами законодавства, що регулюють 
відносини у сфері державної реєстрації. 

Згідно з пунктом 4 частини першої статті 1 Закону державна реєстрація, зокрема, 
юридичних осіб – це фіційне визнання шляхом засвідчення державою факту створення або 
припинення юридичної особи, зміни відомостей, що містяться в ЄДР, а також проведення 
інших реєстраційних дій, передбачених цим Законом;

Відповідно до пункту 3 частини першої статті 4 Закону державна реєстрація базується 
на таких основних принципах, зокрема – врегулювання відносин, пов’язаних з державною 
реєстрацією, та особливостей державної реєстрації виключно цим Законом.
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Згідно з пунктами 13, 15, 18 частини другої статті 9 Закону в ЄДР містяться такі 
відомості про юридичну особу:

- відомості про керівника юридичної особи;
- розмір статутного (складеного) капіталу (пайового фонду) та розмір частки кожного 

із засновників (учасників);
- інформація для здійснення зв’язку з юридичною особою: телефон та/або адреса 

електронної пошти.
Частиною другою статті 25 Закону встановлено порядок проведення державної 

реєстрації та інших реєстраційних дій на підставі документів, що подаються заявником для 
державної реєстрації, який, зокрема, включає перевірку документів на наявність підстав для 
відмови в державній реєстрації.

Відповідно до пунктів 4, 5, 7, 104 частини першої статті 28 Закону у державній 
реєстрації може бути відмовлено у разі: 

- подання документів або відомостей, передбачених цим Законом, не в повному обсязі;
- документи суперечать вимогам Конституції та законів України;
- порушено встановлений законом порядок створення юридичної особи, громадського 

формування, що не має статусу юридичної особи;
- невідповідність відомостей, зазначених у документах, поданих для державної 

реєстрації, відомостям, що містяться в ЄДР чи інших інформаційних системах, 
використання яких передбачено цим Законом.

Згідно з частиною третьою статті 28 Закону повідомлення про відмову у проведенні 
державної реєстрації повинно містити посилання на конкретну норму (пункт, статтю) 
законодавства із зазначенням, що саме порушено під час оформлення та подання 
документів, а також повинно бути зазначено, який саме пункт чи стаття поданого заявником 
документа (статуту, протоколу тощо) не відповідає нормам законодавства.

Відповідно до частини четвертої статті 28 Закону відмова у державній реєстрації з 
підстав, не передбачених цією статтею не допускається. 

8. Шляхом вивчення матеріалів скарги, відомостей в ЄДР Колегією встановлено, що 
відмова у державній реєстрації в ЄДР державного реєстратора Грудієнко Н.М. 
від 11.10.2024 у проведенні державної реєстрації створення Підприємства прийнята з 
наступних підстав. 

Подання документів або відомостей, передбачених цим Законом, не в повному обсязі 
(пункт 4 частина першої статті 28 Закону) – відсутні відомості про керівника юридичної 
особи, розмір статутного (складеного) капіталу (пайового фонду) та розмір частки кожного 
із засновників (учасників), інформація про зв’язок (відомості встановлені пунктами 13, 15, 
18 частини другої статті 9 Закону). 

Документи суперечать вимогам Конституції та законів України, порушено 
встановлений законом порядок створення юридичної особи, громадського формування, що 
не має статусу юридичної особи (пункт 5 та 7 частини першої статті 28 Закону) – у поданих 
документах відсутнє єдине рішення вищого статутного органу управління Громадської 
організації (засновника), в якому прийнято рішення про створення Підприємства (назва та 
місцезнаходження), про формування статутного капіталу підприємства, про затвердження 
статуту підприємства, про призначення керівника підприємства та про уповноваження 
особи на подачу документів на реєстрацію підприємства, якщо документи буде подавати не 
Голова Організації(засновника), що суперечить порядку, встановленому частиною 
четвертою статті 63 ГКУ – унітарне підприємство створюється одним засновником, який 
виділяє необхідне для того майно, формує відповідно до закону статутний капітал, не 
поділений на частки, затверджує статут, розподіляє доходи, безпосередньо або через 
керівника, який призначається засновником, керує підприємством і формує його трудовий 
колектив на засадах трудового найму, вирішує питання реорганізації та ліквідації 
підприємства.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Підпункт 5.1.1, пункт 5.2 та пункт 5.3 статуту суперечать частині другій статті 112 
ГКУ. Право власності об'єднань громадян реалізують їх вищі статутні органи управління в 
порядку, передбаченому законом та статутними документами. 

Структура власності не відповідає пункту 3 Положення про форму та зміст структури 
власності, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.03.2021 № 163, 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 08.06.2021 за № 768/3639 (в поданій 
структурі не відображені всі особи які прямо або опосередковано володіють цією 
організацією самостійно чи спільно з іншими особами або незалежно від формального 
володіння мають можливість значного впливу на керівництво чи діяльність Підприємства). 

Невідповідність відомостей, зазначених у документах, поданих для державної 
реєстрації, відомостям, що містяться в ЄДР чи інших інформаційних системах, 
використання яких передбачено цим Законом (пункт 4 частина першої статті 28 Закону) – 
у найменуванні Підприємства міститься найменування засновника: Підприємство 
громадської організації Української спілки людей з інвалідністю Запорізького обласного 
відділення «Життя заради життя», яке не відповідає найменуванню, що міститься в ЄДР: 
Громадська організація «Українська спілка людей з інвалідністю» Запорізьке обласне 
відділення. 

Порушено пункт 3 частини першої статті 15 Закону, яким встановлено вимоги до 
оформлення документів, що подаються для державної реєстрації: документи не повинні 
містити підчищення або дописки, закреслені слова та інші виправлення, не обумовлені в 
них, орфографічні та арифметичні помилки, заповнюватися олівцем, а також містити 
пошкодження, які не дають змоги однозначно тлумачити їх зміст – у документах міститься 
посилання на Закон України «Про об’єднання громадян», який втратив чинність; в заяві 
щодо державної реєстрації (форма 2) на стор.2 та стор. 4 Шевченківський район та 
Комунарський район треба писати в полі «назва району в населеному пункті». 

9. Вимоги скаржника щодо проведення державної реєстрації створення юридичної 
особи Підприємства без відомостей про керівника юридичної особи не відповідають пункту 
13 частини другої статті 9 Закону, згідно з якою в ЄДР містяться відомості про керівника 
юридичної особи. При цьому, згідно з пунктом 4 частини першої статті 1 Закону державна 
реєстрація – це, зокрема, засвідчення державою факту створення юридичної особи, шляхом 
внесення відомостей в ЄДР.

10. Дослідивши обставини, на які вказує скаржник, відомості, які містяться в ЄДР, 
Колегія дійшла висновку, що у державного реєстратора Грудієнко Н.М. наявні підстави для 
відмови у державній реєстрації.

11. Отже, відмова у державній реєстрації в ЄДР державного реєстратора Грудієнко 
Н.М. від 11.10.2024 у проведенні державної реєстрації створення Підприємства, відповідає 
законодавству у сфері державної реєстрації.

12 . На підставі викладеного, керуючись пунктом 2 частини шостої статті 34 Закону 
та Порядком № 1128, Колегія дійшла висновку, що скарга задоволенню не підлягає. 

Результати голосування: усі члени Колегії голосували «за».

Підписи членів Колегії:

Відповідно до пункту 9 Розділу ІІІ Положення про Колегії з розгляду скарг на 
рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів державної реєстрації, 
територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого Наказом Міністерства юстиції 
України від 09.01.2020 за № 71/5, у висновку відсутній підпис члена Колегії Р. Русакова, у 
зв’язку із перебуванням його у відпустці.
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Згідно із Протоколом № 31 засідання Колегії від 19.11.2024 член Колегії Р. Русаков 
голосував «за» прийняте рішення.

Головуюча на засіданні
Н. Щебликіна
Підписано КЕП

К. Селіванова 
Підписано КЕП

Л. Гаценко 
Підписано КЕП

Ю. Мельниченко
Підписано КЕП

Р. Русаков
Відпустка

Секретар Колегії
Т. Сафонова
Підписано КЕП


